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Tipos de procedimientos

Compra Directa
Concurso de precios
Licitación abreviada

Licitación pública



Articulo 33 del Tocaf, con las modificaciones 

introducidas por la Ley 19889
Compra Directa……… hasta $204.000

Concurso de precios…hasta $1.021.000

Licitación abreviada…hasta $ 10.209.000

Licitación pública……..a partir de $10.209.001



Compras directas, 
por excepción más 
empleadas, cualquiera sea el 

monto: 

 Literal D) Numeral 1)

  Entre organismos o dependencias del 
Estado, o con personas públicas no 
estatales.



Compras directas por 
excepción más empleadas

 Literal D) Numeral 2)

 Cuando la licitación pública, abreviada, remate o 
concurso de precios resultaren desiertos, o no se 
presentaren ofertas válidas o admisibles , 
o que las mismas sean manifiestamente 
inconvenientes y existan circunstancias 
debidamente fundadas que impidieron llevar 
a cabo un nuevo procedimiento.

 Verificados tales extremos, con constancia expresa 
de ello en las actuaciones, la contratación deberá 
hacerse con especificaciones del bien, del servicio, o 
de ambos, idénticas a las del procedimiento original 
y, en su caso, con invitación a los mismos oferentes 
y a los que la Administración estime necesario.

Literal D) Numeral 3)

“La adquisición de bienes o la contratación de 
servicios cuya fabricación o suministro sea 
exclusiva de quienes tengan privilegio para 
ello, o que solo sean poseídos por personas o 
entidades que tengan exclusividad para su 
venta, siempre que no fuera posible su 
sustitución por elementos similares......”

Debe constar en el expediente una nota del 
proveedor, y de un técnico de ASSE 
estableciendo la exclusividad.



Compras directas por 
excepción más 
empleadas

 Literal D) Numeral 32)

 La Adquisición de bienes, contratación 
de servicios y ejecución de obras cuya 
producción o suministro este a cargo de 

una cooperativa social 
debidamente acreditada ante el 
Ministerio de Desarrollo Social o de un 
monotributista social del MIDES, hasta 
el monto establecido para la licitación 
abreviada.

 Literal D) Numeral 25) inc 1º

 La contratación de bienes o servicios 
por parte de ASSE en el marco de 
convenios de 
complementación 
asistencial suscritos por el 
Directorio del organismo al 
amparo de las facultades que 
otorga el literal G) del artículo 5° 
de la Ley N° 18161, de 29 de 
julio de 2007, previo informe 
favorable del MSP



Compras 
directas por 
excepción más 
empleadas

 Literal D) Numeral 25) inc 2º

 Para cubrir servicios tercerizados imprescindibles para el 
cumplimiento de los cometidos del organismo, 

cuando se haya interrumpido la 
prestación del servicio en forma 
anticipada a la fecha de finalización del 

contrato, ya sea por decisión unilateral del 
adjudicatario, por acuerdo de partes o 
por haberse rescindido el contrato por 
incumplimiento, únicamente en aquellos casos 
en que exista un procedimiento de contratación 
vigente con otros oferentes dispuestos a prestar 
el servicio en las condiciones y precios ofertados, la 
Administración podrá convocarlos por el orden 
asignado al momento de evaluación de las 
ofertas. 

 La contratación al amparo de esta 

excepción se extenderá hasta la 
culminación del trámite 
del nuevo procedimiento licitatorio 
que se convoque y no podrá exceder 
los seis meses. La intervención del 
Tribunal de Cuentas se realizará 
previo al pago de la primera 
factura.



Montos vigentes a 
Diciembre 2021

 Límite máximo compra directa......................................... $ 204.000

 Límite 20% CD publicación en SICE.................................$ 40.800

 Concurso de precios hasta………………………………….$ 1.021.000

 Mínimo intervención Comision Asesora…………………….$ 3.410.000

 Licitación Abreviada hasta.................................................$ 10.209.000

 Licitación Pública desde.....................................................$ 10.209.001

 Sin intervención previa........................................................$ 1.021.000

 Garantía cumplimiento de Contrato (art. 64)……….….….$ 4.084.000

 Vista del expediente a los oferentes (art. 67).....................$ 40.836.000



Ordenadores competentes

 Director Unidad Ejecutora......... Hasta 2 L.A. ($ 20.418.000)

 Gerente General........desde 2 L.A. Hasta 4 L.A.

($ 20.418.001-$ 40.836.000)

 Directorio................................ A partir de 4 L.A. 

( $ 40.836.001)

                                                              



Intervención del gasto

 Hasta el limite del monto de la Licitación 
Abreviada:

    Contadores delegados del TCR  
(considerando el período original 
+ las prórrogas).

    Los procedimientos que 
superen la LA: se envían para su 
intervención al TCR



Pliegos de procedimientos

Las U.E. realizan todos los procedimientos de compra 
necesarios para su funcionamiento, a no ser aquellos 
que se realizan centralmente.

Los mismos no requieren revisión a nivel central, a 
excepción de los que superan las 2 Licitaciones 
Abreviadas para los que se deben remitir a la División 
Control de Compras y Contrataciones de ASSE para su 
visto bueno previo a la publicación.



Desde esa División , además del control de 
los Pliegos cuya contratación supera las 
2 Licitaciones Abreviadas, se realiza 
asesoramiento a las U.E. en todos los 
procedimientos de compra.



TIPO DE PLIEGOS

GENERALES Art. 47 del TOCAF

Reglamentos generales dictados 
de forma unilateral por la 
Administración subordinados a la 
Constitución y a la Ley

CONDICIONES 
PARTICULARES Art. 48 del TOCAF

Actos Administrativos redactados 
unilateralmente por una determinada 
Administración para una contratación 
particular.



Garantías (Art.64 
del TOCAF)

 Garantía de mantenimiento de 
ofertas: Para procedimientos 
que superan el monto del tope 
de la Licitación Abreviada

 Garantía de fiel cumplimiento del 
contrato: Para las adjudicaciones 
que superan el 40% del tope 
de la licitación abreviada 
(considerando el periodo inicial 
más las prórrogas)



Vista del 
expediente 

luego del 
pronunciamiento de la 
Com. Asesora (Art. 67 del 

Tocaf)

 Corresponde cuando la contratación supera 
el cuádruple del monto máximo para la 
licitación abreviada.

 Se pone el expediente de manifiesto por el 
término de 5 días hábiles, notificándose 
a los interesados en forma personal, 
telegrama colacionado, fax, correo 
electrónico u otro medio hábil de 
comunicación dentro de las 24 horas 
de decretado el trámite aludido.





Ampliación-       
Disminución
(Contratos ) Art. 74 del 
Tocaf

 Sin consentimiento del proveedor: 
Podrán aumentarse hasta un máximo 
del 20% o disminuirse hasta un 
máximo del 10% de su valor o periodo 
original.

 Cuando excedan esos límites deberá 
recabarse acuerdo del adjudicatario.

 En ningún caso los aumentos podrán exceder el 
100% del objeto del Contrato o del periodo 
en caso de ser una ampliación del periodo. 

 Luego de haber obtenido el consentimiento de 
ampliación deberá realizarse una Resolución 
por el ordenador competente (se considera 
el monto de la contratación original más 
las prórrogas más el monto a ampliar)



Ampliación-       
Disminución
(Contratos ) Art. 74 del Tocaf

 Deberá remitirse el expediente al Tribunal de 
Cuentas o al Área de Auditores Delegados de 
ASSE. 

 Para la intervención se considera el monto 
de la ampliación independiente, por lo 
tanto si no supera el de la Licitación 
Abreviada debe enviarse a los Contadores 
Delegados del T.C. y si supera dicho monto 
debe remitirse al Tribunal de Cuentas.



¿Cuándo un Proveedor 
incurre en 

INCUMPLIMIENTO?



Información 
contenida en el 
Llamado:

 Cuándo un proveedor incurre en 
INCUMPLIMIENTO? 

 Cuando los adjudicatarios incumplen respecto de 
las condiciones pactadas en los Llamados en 
curso. 

 Estas condiciones se encuentran en el Pliego de 
Condiciones Específicas.

 Causas más habituales:

 Entrega fuera de los plazos establecidos ( salvo 
acuerdos de entregas diferidas ).

 Discordancia entre la Marca, N° de Registro, 
Presentación, Nombre Comercial, País de Origen 
del producto adjudicado respecto del entregado.

 Falta de Stock.

 No cumplimiento del Servicio Técnico .

 Items descalificados. No 
cumplen técnicamente con 
los requisitos, Normas, 
Decretos

 Ítems no considerados: 
Ítems repetidos, ítems de 
precio manifiestamente 
inconvenientes, ítems mal 
descriptos

 Ítems desiertos. Ítems sin 
ofertas





VALIDEZ DE LAS 
OFERTAS

 Para que la oferta sea válida deberá ser presentada en tiempo, forma 
y medio establecido (art. 63 del TOCAF)

 Posibilidad de complementar o “corrección de oferta” (no sustitución 
o incorporación de exigencia esencial requerida en el Pliego)

 Inadmisibilidad de la oferta en caso de apartamiento de requisitos 
 sustanciales o esenciales = no subsanable   



SE CONSIDERAN ESENCIALES SOLO AQUELLOS 

ASPECTOS CUYA OMISIÓN PUEDA ALTERAR O 

IMPEDIR LA DEBIDA IGUALDAD DE LOS 

OFERENTES O LA CONSIDERACIÓN DE LAS 

PROPUESTAS, DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS

ESTABLECIDOS POR EL ARTÍCULO 149 DEL 

TOCAF



CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON 
EL ESTADO

Art culo 46 del TOCAFí

COMUNICADO N.º 21 –  Noviembre 2020

Opción I: Declaración 
Jurada del oferente de 
encontrarse en condiciones 
de contratar con el Estado.

Opción II: Declaración 
Jurada de existencia de 
vínculo sin participación ni 
decisión en el proceso de 
adquisición.
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EXCUSACIÓN Art. 72 del TOCAF



PLAZO DEL ARTÍCULO 
65 inc. 7 TOCAF



PLAZO LEGAL QUE OTORGA EL ARTÍCULO 65 INC 7 DEL TOCAF

La Administración podrá otorgar a los proponentes un plazo máximo 
de dos días hábiles para salvar los defectos, carencias formales 
o errores evidentes o de escasa importancia; este plazo podrá 
ampliarse para el caso de proveedores del exterior y en tal caso se 
aplicará a todos los oferentes.

   El plazo antes mencionado no se otorgará cuando a juicio de la
Administración se altere materialmente la igualdad de los 
oferentes, cuando existan defectos o errores habituales en un 
oferente determinado, o cuando se presuma la existencia de 
alguna maniobra destinada a obtener una ventaja indebida.



EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS

El Pliego de Condiciones Particulares deberá establecer los criterios 
de evaluación, conforme a uno de los siguientes sistemas (art. 68 del 
TOCAF):

PONDERACIÓN DE FACTORES: Determinación de los principales 
factores (cuantitativos y/o cualitativos) y su ponderación – CRITERIOS 
OBJETIVOS

REQUERIMIENTOS MÍNIMOS + CRITERIO CUANTITATIVO: Ej. 
Solo factor precio aplicado únicamente a quienes cumplen con los 
requisitos mínimos.



* El artículo 10.3.1 del Pliego Único de Bases y Condiciones Generales para 
los Contratos de suministros y servicios no personales – Decreto 131/014 del 

19/5/2014
- Discrepancia entre precio unitario y totales, valdrá lo establecido en los 
Precios unitarios.
- Diferencia entre la cantidad escrita en números y en letras, valdrá la escrita 
en letras. 

Recomendaciones de ARCE para Procedimientos c/apertura electrónica
- Discrepancia entre la oferta económica cargada en línea de cotización del 
sitio web de Compras y Contrataciones Estatales, y la documentación 
cargada como archivo adjunto en dicho sitio, valdrá lo establecido en linea de 
cotización.

Errores evidentes vs. Discrepancias evidentes



ASPECTOS 
FINANCIEROS



AJUSTE DE PRECIOS.-

Comunicado N.º 9 de Junio 2020 c/ ampliación de Julio 2020
(formulas de ajuste).



CONSIDERACIONES ECONÓMICO - FINANCIERAS





RECOMENDACIONES DE 
LA COMISIÓN DE 

PROMOCIÓN Y DEFENSA 
DE LA COMPETENCIA



ESTIPULACIONES POR RECOMENDACIONES DE 
LA COMISIÓN DE PROMOCIÓN Y DEFENSA DE LA 

COMPETENCIA

INTERLOCKING “el vínculo entre dos empresas competidoras que se 
produce cuando éstas comparten directa o 
indirectamente personas en sus cargos ejecutivos 
relevantes o en su directorio.”





PROVISIONES RESPECTO A LOS 
CONSORCIOS

La presentación de los consorcios a los procedimientos de 
compra está permitida por Ley, advertidos de que se 
presentaban reiteradamente distintos consorcios a los 
procedimientos de competitivos, se reguló a efectos de 
establecer criterios claros y objetivos para evaluarlos.- 

“consorcio (constituido o a 
constituirse)”



¡CUIDADO CON LAS REDACCIONES!

La redacción deberá ser:
- Consistente
- Evitar duplicaciones de 
requisitos
- Prevenir la existencia de :

* Indefiniciones

* Contradicciones

* Clausulas ambiguas



¡GRACIAS!
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